                                                         Утверждено:

Решением сессии №28 от 23.08.2018г


ПРОГРАММА
КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ    КУГАНАВОЛОКСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПУДОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ
НА 2018-2025 ГОДЫ

I. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	1.1 Наименование программы
	Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Куганаволокского сельского поселения Пудожского муниципального района Республики Карелия  на 2018-2025 гг.

	1.2 Основание для разработки Программы
	- Приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жильё – гражданам России»; 

- Федеральный закон от 6 ноября 2003 года №131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;
-  Федеральный закон от 30.12.2005 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

-   Федеральный закон от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 года №1050 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений и городских округов»;
- Устав муниципального образования Куганаволокского сельского поселения Пудожского  муниципального района Республики Карелия;
- Генеральный план Куганаволокского сельского поселения  Пудожского муниципального района Республики Карелия.

	1.3. Наименование заказчика и разработчика Программы, их местонахождение
	Администрация Куганаволокского сельского поселения Пудожского муниципального района Республики Карелия.

186154, д.Куганаволок, д. 92.

	1.4. Цель Программы
	Создание условий для развития системы коммунальной инфраструктуры в жилом и общественно-деловом секторах, строительство системы коммунальной инфраструктуры социальных объектов с целью повышения качества жизни населения до уровня соответствия принятым в установленном порядке санитарно-гигиеническим нормам.


	1.5. Сроки реализации Программы
	2018-2025 г.г.

	1.6. Исполнители Программы
	Реализация программы  планируется с привлечением подрядных организаций через регламентированные законодательством процедуры (торги, аукционы) для реализации на социальных объектах и силами домовладельцев (квартиросъёмщиков)
 в жилом секторе.

	1.7. Целевые показатели (индикаторы эффективности функционирования коммунальной инфраструктуры)

	- соответствие санитарно-гигиенического состояния социальных объектов действующим нормативам;

- наличие нормативно-правовой и проектной базы, регламентирующей строительство и эксплуатацию объектов (элементов) коммунальной инфраструктуры в жилом секторе и в зоне общественно-деловой застройки поселения.
- обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного строительства и коммерческого сектора.

- контроль качества предоставляемых потребителям коммунальных услуг. 
- уменьшение вредных воздействий на экологию.

	11.8. Объёмы и источники финансирования Программы
	Программа предполагает финансирование за счёт средств:

бюджета Республики Карелия, бюджета Куганаволокского сельского поселения, внебюджетных источников в общем объеме  1 300 тыс. руб. (указано прогнозно)


	11.9. Описание запланированных мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры
	- разработка проектов планировки территории, выполнение кадастровых работ в необходимых случаях.
- разработка проектно-сметной документации по оптимизации размещения объектов коммунальной инфраструктуры в жилом секторе и зоне общественно-деловой застройки.
- строительство объектов коммунальной инфраструктуры (водоснабжение, водоотведение, локальные септики) социальных объектов (школа, детский сад, спортплощадка и др.). 
.

	11.10. Ожидаемые результаты реализации Комплексной Программы
	- создание условий для повышения качества жизни, комфортности быта населения путём разработки проекта и правил устройства объектов коммунальной инфраструктуры в жилом и общественно-деловом секторах Куганаволокского сельского поселения.
- нормативная обеспеченность социальных объектов поселения (школа, детский сад) коммунальной инфраструктурой.
- улучшение общей санитарно-гигиенической обстановки в поселении.



	1.11 Организация контроля за исполнением программы
	Общественный контроль исполнения Программы осуществляют Совет депутатов поселения, общественные объединения

Оперативный контроль исполнения Программы осуществляет администрация Куганаволокского сельского поселения.


II. ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ КУГАНАВОЛОКСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2018-2025 ГОДЫ
2.1. Характеристика существующего состояния Куганаволокского сельского поселения.
Численность населения в Куганаволокском поселении имеет тенденцию к сокращению за счёт естественной убыли и выезда молодёжи в городские поселения и по состоянию на 01.01.2018 года составляет:

· зарегистрированных – 470 чел.

· фактически проживающих - 370 человек.
Основная часть (355 человек) проживает в д. Куганаволок.
Общая площадь Куганаволокского поселения 238 120 га. В состав Куганаволокского сельского поселения входит 9 населённых пунктов:

· д.Куганаволок - административный центр,
· д.Бостилово и д. Кевасалма на расстоянии от центра-4 км.
· д.Колгостров, д. Канзанаволок - 18 км. 
· д. Пелгостров - 9 км. 
· д. Коскасалма - 25 км.

· д. Чуяла – 7 км.

· д. Вамская плотина - 9 км. 
Расстояние от д. Куганаволок до административного центра района г.Пудож составляет 56 км. по прямой линии, по автодороге – 72 км., в том числе по грунтовой – 56 км., по асфальтированной – 16 км.
Ближайший по автодороге населённый пункт – посёлок Рагнукса, в 30-и км.

Площадь Куганаволокского сельского поселения включает в себя особо охраняемую природную территорию национального парка “Водлозерский”, использование которой имеет ограничения в соответствии с "Положением о федеральном государственном учреждении "Национальный парк "Водлозерский" (утв. МПР РФ 12.03.2001)
(ред. от 03.03.2011)).

Коммунальное хозяйство поселения  до 1990-х годов содержало и обслуживало МАП «Экодар», являвшееся в тот период градообразующим предприятием д. Куганаволок. 
Данное предприятие было ликвидировано в 1990-х годах в результате слияния с НП «Водлозерский».

НП «Водлозерский», который изначально принял на себя решение социальных проблем поселения, в том числе содержание объектов коммунальной инфраструктуры, к началу 2000-х годов в целом отказался от социальных обязательств, участвуя в решении проблем поселения эпизодически, единично.
В результате в поселении остались отдельные элементы коммунальной инфраструктуры:

· система электроснабжения была полностью передана Филиалу ПАО «МРСК Северо-Запад» 
· электроэнергии в Куганаволокское сельское поселение, при этом резервный генератор электроэнергии мощностью 200 кВт/час остался на балансе НП «Водлозерский» и в 2017 году был демонтирован;
· часть муниципального и ведомственного жилья была передана населению для приватизации, другая часть была передана в казну Пудожского муниципального района, часть осталась бесхозной. По состоянию на 2018 год на балансе Пудожского муниципального района стоит муниципальное жильё (14 домов), представленное в основном аварийными домами, и частное (ведомственного жилья в поселении нет);
· подвоз воды к школе и детскому саду д. Куганаволок осуществляет штатный работник школы;

· НП «Водлозерский» продолжает проводить периодические работы по содержанию свалки ТКО, которая в 2018 года планируется к передаче единому оператору в установленном порядке.
В настоящее время градообразующих предприятий на территории поселения нет. 
Основными работодателями являются:
· Водлозерский филиал ФГБУ «НП «Водлозерский» - 41 чел.
· МКОУ ООШ (д.Куганаволок) – 23 чел.
· Предприятия торговли – 8 чел.
· Администрация поселения, почта, ФАП, библиотека – 9 чел.
· Два предпринимателя, по рыболовным разрешениям от которых работает несколько человек (5-7: количество незначительно меняется в разные годы), занимаются промышленным выловом водных биоресурсов.
Дополнительными доходами населения являются ведение личных подсобных хозяйств, сбор дикорастущих (грибов и ягод), ловля рыбы. В незначительной мере начал развиваться туристический и гостевой туризм. 
Жилищный фонд населённых пунктов представлен преимущественно одноэтажной застройкой, частным сектором,  2-4-х квартирными жилыми домами в деревянном исполнении с печным отоплением. Общая площадь жилого фонда в границах Куганаволокского поселения составляет 9,4 тыс. кв.м. из которых:

· 6.8 т. кв.м- частная, образованная частными застройками и приватизированными квартирами;

· 2,6 т.кв.м – бывшая муниципальная собственность, которая была частично принята в казну Пудожского муниципального района, частично осталась бесхозной, но с зарегистрированными (прописанными) жителями.
Социальные объекты представлены образовательными учреждениями, фельдшерско-акушерским пунктом, сельским Домом культуры с библиотекой и спортивной площадкой с футбольным полем и открытой сценой, которую планируется реконструировать до полноценного культурно-спортивного уличного комплекса.
· В сфере образования в поселении работают:
-МКОУ ООШ д.Куганаволок: деревянное одноэтажное здание с печным отоплением, привозной водой и автономным санузлом (выгребная яма), капремонт здания в 2010 г. с проектной вместимостью 50 ученических мест и фактическим количеством учеников 28 чел. Для учащихся есть столовая и кухня с электроплитой.
-детский сад в д.Куганаволок: деревянное одноэтажное здание с отоплением от электроводонагревателя, привозной водой и автономным санузлом (выгребная яма), зданию требуется капитальный ремонт, рассчитано на 20 мест, фактически посещают 14 чел. Приготовление пищи для воспитанников на электроплите.
Существующие учреждения социальной сферы имеют финансирование только в рамках установленных нормативов на исполнение основных функций, на проведение ремонта и строительство систем коммунальной инфраструктуры средства не выделяются.

· В сфере здравоохранения:
- Фельдшерско-акушерский пункт на 12 посещений  в сутки: деревянное одноэтажное здание с печным отоплением, автономным санузлом (выгребная яма), требуется ремонт;

· В сфере культуры и спорта: на территории поселения имеются:
- МКУК «СДК» в д.Куганаволок – одноэтажное деревянное здание со зрительным залом (танцполом) на 100 мест. В здании клуба размещена библиотека. Здание СДК в аварийном состоянии, проведение мероприятий с большим количеством посетителей прекращено, так как опасно обрушением полов и потолка, требуется капитальный ремонт. Спортивная площадка расположена на поляне с относительно ровным естественным профилем, достаточным для размещения футбольного поля, волейбольной, тренажёрной площадок, беговой дорожки и других спортивных объектов, имеет удобный подъезд, со стороны леса возможно устройство открытой сцены.
Строительство системы коммунальной инфраструктуры на социальных объектах предполагает бюджетное финансирование.
2.2 Характеристика фактического состояния системы коммунальной инфраструктуры:

· Централизованное электроснабжение есть только в д. Куганаволок, д. Бостилово, д. Кевасалма;

· Газоснабжение (продажа и замена газовых баллонов) осуществляется ООО «Сегежа – газ»;

· Снабжение твёрдым топливом осуществляют арендаторы лесфонда согласно спискам закрепления населённых пунктов за арендаторами, списки утверждаются главой муниципального района;

· Водоснабжение (подвоз воды для технических нужд) осуществляется в цистерне только к школе и детскому саду д. Куганаволок, остальные потребители обеспечивают себя водой самостоятельно;

· Водоотведение (очистка стоков) производится в выгребные ямы по всем объектам поселения, у социальных объектов периодически производится откачивание фекальных масс коммунальной службой гор. Пудож;

· Складирование твёрдых коммунальных (ТКО) производится населением самостоятельно на выделенной площади за пределами жилой зоны (свалка), периодическое уплотнение мусора производится техникой НП «Водлозерский».

В остальных шести населенных пунктах, расположенных на островах, вся коммунальная инфраструктура представлена частными единичными объектами, включая электроснабжение (бензогенераторы, солнечные панели).

Особенностью местоположения основных населённых пунктов Куганаволокского сельского поселения (Куганаволок, Бостилово, Кевасалма) является растянутость вдоль берега Водлозерского водохранилища на  5 км. полосой в два-три домовладения, а местами с единичным расположением домов. Территория населённых пунктов на 30 % представлена заболоченными участками, разделяющими домовладения на отдельные группы.
Местоположение населённых пунктов и высокая индивидуализация домовладений (личных подсобных хозяйств) делают нецелесообразным экономически и функционально создание единых систем водоснабжения, водоотведения и канализационно-очистных сооружений (КОС), что учтено при разработке данной программы.

2.3  Цель и задачи Программы:
При определении целей и задач данной муниципальной Программы учтён факт организации и регулирования поставок электроэнергии, газа и твёрдого топлива на уровне республиканских и районных органов власти.
2.3.1 Цель Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на территории Куганаволокского сельского поселения:

· повышение уровня обеспеченности коммунальными услугами социальных объектов до действующих нормативов
· стимулирование населения и хозяйствующих субъектов к инвестированию в частные коммунальные объекты (сети) для улучшения условий работы и повышения качества жизни в поселении.
2.3.2 Для достижения целей Программы необходимо выполнить следующие задачи:
· взаимосвязанное планирование (проектирование) развития коммунальных сетей жилого, социального и общественно-делового секторов, включая определение мест водозабора для разных территориальных частей поселения;

· ремонт имеющихся и строительство новых коммунальных сетей социальных объектов (школа, детский сад, ФАП и др.) во взаимосвязи с мероприятиями по ремонту зданий и сооружений, ориентированные на применение энерго- и теплосберегающих материалов, технологий для систем отопления и освещения, систем водоснабжения и водоотведения, финансирование которых планируется из бюджетов всех уровней ;
· создание условий для строительства объектов водоснабжения, водоотведения (очистки стоков) и сбора ТКО в жилом и общественно-деловом секторах поселения на этапе разработки проекта и отвода земли, где финансирование проектных работ и отвода земли планируется из бюджета поселения, а строительство коммунальных объектов за счёт средств собственников (арендаторов) зданий и помещений.
· достижение расчётного уровня обеспеченности населения поселения услугами объектов социальной инфраструктуры.
2.4  Сроки реализации программы

Действие Программы рассчитано до 2025 года.
План реализации по объектам и годам изложен в Пункте 2.6
2.5  Индикаторы целей реализации программы
	Наименование индикаторов целей Программы
	ед. измерения индикаторов целей Программы
	промежуточные значения индикаторов

	
	
	2018
	2020
	2025

	Обеспеченность социальных объектов водой для технических нужд по водопроводу
	%
	30
	100
	100

	Обеспеченность социальных объектов локальными очистными сооружениями
	%
	-
	50%
	100%

	Обеспеченность потребности домовладельцев в проектной документации на размещение частных коммунальных сетей
	%
	-
	100%
	100%

	Обеспеченность потребителей твёрдым топливом по договорам централизованных коллективных поставок
	%
	40
	60
	80


2.6   Основные мероприятия программы на 2018-2025 годы
	№
	Наименование
мероприятия
	Сумма
тыс.руб.
	источники финансирования, тысяч рублей

	
	
	
	федер.
бюджет
	бюджет РК
	бюджет
района

	бюджет
поселения
	внебюджетные средства

	5
	Разработка проектно-сметной документации и устройство локальных очистных сооружений (септиков) для социальных объектов д.Куганаволок (6 шт.) (2019-2025)
	900,0
	-
	700,0
	-
	120,0


	80,0

	6
	Разработка проектно-сметной документации и устройство локальных систем водоснабжения для технических нужд социальных объектов д.Куганаволок (4 шт.) (2019-2025)
	400,0
	-
	280,0
	-
	90,0
	30,0


2.7 Объёмы и источники финансирования мероприятий по годам: 
(ПСР – проектно-сметные работы)
	№
	Наименование
мероприятия
	Годы
	Сумма
тыс.руб.
	источники финансирования, тысяч рублей

	
	
	
	
	федер.
бюджет
	бюджет РК
	бюджет
района

	бюджет
поселения
	внебюджетные средства

	5
	Разработка проектно-сметной документации и строительство локальных очистных сооружений
	Всего

2019

2020

2021

2022

2023

2024
	900,0


	-

-

-

-

-

-

-
	700,0

300,0

-

200,0

-

200,0

-
	-

-

-

-

-

-

-
	120,0

50,0(ПСР)
-

35,0

-

35,0

-
	80,0

20,0

20,0

-

20,0

-

20,0

	6
	Разработка проектно-сметной документации и строительство локальных систем водоснабжения


	Всего

2019

2020

2023

2024
	400,0


	-

-

-

-

-
	280,0

-

140,0

-

140,0
	-

-

-

-

-
	90,0

25,0(ПСР)
35,0

30,0

-
	30,0

10,0

10,0

-

10,0


2.8 Оценка социально-экономической эффективности планируемых мероприятий и соответствия результатов нормативным индексам

2.8.1 Администрацией и Советом депутатов Куганаволокского сельского поселения совместно с Пудожским муниципальным районом будет проведена работа по внесению изменений в Генеральный план поселения и Правила застройки и землепользования с целью приведения положений Генплана в соответствие с Градостроительным, Земельным, Жилищным кодексами Российской Федерации и Федеральными законами. 
Вторым этапом в  соответствии с Генеральным планом планируется разработка Проекта благоустройства территории, определяющего размещение и параметры объектов благоустройства, в том числе коммунальных объектов. 
2.8.2 Проектирование и строительство единой системы водоснабжения и водоотведения (канализации) представляется малоэффективным и экономически нецелесообразным по следующим причинам:
- Протяженность жилой зоны составляет 5 км. полосой вдоль берега Водлозерского водохранилища, ширина полосы в 2-3 хозяйства (100-150 м), более расширенная застройка в центральной части, где присутствует зона общественно-деловой застройки: школа, детсад, магазины, почта и т.д.;
- На протяжении населённого пункта сложный рельеф, много низинных, заболоченных площадей,  огородов, проездов и т.д.

В таких условиях представляется целесообразным строительство локальных систем водоснабжения и локальных очистных сооружений (септиков) с предварительным планированием расположения данных сетей с учетом требований санитарных и экологических норм.
Проектные работы по благоустройству территории поселения в части коммунальной инфраструктуры определят расположение мест водозабора, схему водопроводов социального и частного секторов, места установки локальных очистных сооружений (септиков), размеры санитарных зон и другие необходимые параметры
По завершении проектных работ поселение обязано обеспечить строительство систем водоснабжения и водоотведения у социальных объектов, в частном секторе возможность прокладки таких сетей должна быть предоставлена собственникам недвижимости.

В целом поселение по завершении Программы должно соответствовать по уровню благоустройства и санитарно-гигиенической безопасности требованиям, установленным нормативно-правовыми актами.
2.8.3 Учитывая в перспективе газоснабжение Пудожского муниципального района со стороны г.Вытегра Вологодской области и в случае доведения трассы газопровода до территории Куганаволокского сельского поселения предполагается централизованное газоснабжение всех населенных пунктов входящих в состав поселения. Реализация такого регионального проекта будет способствовать экономии топливно-энергетических ресурсов, финансовых средств и затрат на отопление.
2.8.4 Для исключения перебоев и нарушения условий поставок электроэнергии, твёрдого топлива, сжиженного газа, а так же своевременной утилизации ТКО необходим регулярный и последовательный муниципальный контроль за исполнением договоров поставок, оказания услуг и т.д. подрядными организациями.
.
2.9 Организация контроля за выполнением Программы
2.8.1 Программа реализуется максимально открыто:

· Принятие Программы и внесение изменений обсуждается на Совете поселения с опубликованием результатов на сайте поселения;

· Участие в конкурсах на получение финансирования, результаты рассмотрения заявок должны публиковаться на сайте поселения;

· Объёмы финансирования из бюджетов всех уровней и внебюджетных поступлений должны публиковаться на сайте поселения в разрезе конкретных программ;

· Заключение договоров подряда на выполнение работ, конкурсов (аукционов) по закупкам производится в соответствии с федеральными законами и подлежит опубликованию на сайте поселения.
2.8.2 Ежегодный анализ реализации Программы осуществляет администрация Куганаволокского сельского поселения. 
2.8.3 Совет депутатов поселения заслушивает ежегодно отчёт главы поселения о работе за год, в т. числе и по реализации Программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры, вносит коррективы в план работы администрации, обращается с ходатайством в исполнительные и законодательные органы других уровней муниципальных образований (по полномочиям) о включении мероприятий Программы в план финансирования на соответствующий год.
